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В статье рассматриваются вопросы управления спасательными воинскими формированиями 

МЧС России при ликвидации чрезвычайных ситуаций. Особое внимание уделяется роли моделирова-
ния оперативной обстановки как ключевого инструмента для принятия обоснованных решений коман-
дирами подразделений. 

Выявлены актуальные системные проблемы в практике процесса управления, связанные с 
трудностями восприятия командирами сложного математического аппарата, недостаточной автомати-
зацией обработки пространственных и временных данных, а также отсутствием единой интегрирован-
ной модели обстановки, объединяющей пространственные, временные и организационные аспекты. 

В качестве основного решения предлагается разработка и внедрение автоматизированных си-
стем специального назначения, способных формировать и поддерживать в актуальном состоянии 
геопространственную модель оперативной обстановки. Такая модель должна учитывать ключевые ат-
рибуты: пространственное положение объектов, временную динамику событий и принадлежность сил 
и средств конкретным подразделениям и позволит автоматически агрегировать данные, визуализиро-
вать обстановку в реальном времени и проводить комплексный анализ, обеспечивая командира объ-
ективной и интуитивно понятной картиной для выработки замысла. 

В заключении делается вывод о том, что интеграция геопространственного моделирования в 
современные системы управления является важной научно-практической задачей, решение которой 
позволит повысить устойчивость, оперативность и эффективность управления силами и средствами 
спасательных воинских формирований МЧС России в условиях ликвидации ЧС. 

 
Ключевые слова: автоматизированная система управления, замысел действий, модель опе-

ративной обстановки, спасательные воинские формирования, управленческое решение, чрезвычайная 
ситуация. 
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The article discusses the management of rescue military units of the Russian Ministry of Emergency 

Situations in emergency situations. Special attention is paid to the role of modeling the operational situation 
as a key tool for making informed decisions by unit commanders. 

The actual systemic problems in the practice of the management process are identified, related to the 
difficulties of commanders' perception of complex mathematical apparatus, insufficient automation of spatial 
and temporal data processing, as well as the lack of a single integrated model of the situation combining 
spatial, temporal and organizational aspects. 

The main solution is the development and implementation of automated special-purpose systems ca-
pable of forming and maintaining an up-to-date geospatial model of the operational situation. Such a model 
should take into account key attributes: the spatial position of objects, the temporal dynamics of events and 
the affiliation of forces and means to specific units and will automatically aggregate data, visualize the situation 
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in real time and conduct a comprehensive analysis, providing the commander with an objective and intuitive 
picture for developing a plan. 

In conclusion, it is concluded that the integration of geospatial modeling into modern management 
systems is an important scientific and practical task, the solution of which will increase the stability, efficiency 
and effectiveness of managing the forces and means of rescue military units of the Russian Ministry of Emer-
gency Situations in emergency response conditions. 

 
Key words: automated control system; plan of action, model of the operational situation, rescue mili-

tary formations, management decision, emergency situation. 
 
 

Введение 
Группировка спасательных воинских 

формирований (далее – СВФ) МЧС России в 
районе ликвидации чрезвычайной ситуации 
(далее – ЧС) может быть представлена широ-
ким спектром различных подразделений того 
или иного спасательного центра (далее – СЦ) 
МЧС России, каждое из которых имеет специ-
фическое предназначение (соответствующие 
ему вооружение и технику), возможности, сте-
пень способности и готовности к выполнению 
задач по предназначению. 

Геофизические свойства местности в 
районе действий напрямую влияют на порядок 
и результат их решения. Определяющим фак-
тором для достижения конечных целей дей-
ствий СВФ является их всестороннее обеспече-
ние, в том числе управления силами и сред-
ствами (техническое, информационное, про-
граммное, лингвистическое и др.). 

Цель предстоящих действий может 
быть реализована при выполнении таких требо-
ваний к управлению, как устойчивость, непре-
рывность, оперативность и скрытность. 

 
Цель и методы исследования 
Целью исследования является прове-

дение анализа требований к управлению си-
лами и средствами спасательных воинских 
формирований МЧС России и рассмотрение во-
проса роли моделирования оперативной обста-
новки в автоматизированных системах управ-
ления. 

В ходе исследования применялись об-
щенаучные и специальные методы научного по-
знания – анализ, обобщение, которые опира-
лись на общие принципы и системный анализ. 

 
Результаты исследования 

и обсуждение 
Само понятие управления силами и 

средствами определяется, прежде всего, как 
целенаправленная деятельность руководителя 
(начальника СЦ, командира спасательного от-
ряда (далее – СО) и др.), органов военного 
управления (штабов, служб и др.) по выработке 
управляющих воздействий (решений) по 

определению способов и методов действий с 
учетом имеющихся сил и средств [1]. 

Взяв за основу данное определение, 
необходимо отметить, что целенаправленная 
деятельность предполагает наличие цели, на 
которую направлены деятельность, пути реали-
зации (например, план применения, который 
устанавливает взаимоувязанные во времени и 
пространстве мероприятия, реализация кото-
рых позволит получить желаемый результат) и 
методический аппарат, используемый при вы-
полнении задач по предназначению [1]. 

Такой род деятельности, как целена-
правленность, направлен на достижение конеч-
ного результата, цели. Для реализации функ-
ций управления (планирования, организации, 
руководства, координации, контроля) опреде-
ление цели является обязательным. Для дости-
жения цели необходимо выполнение ряда за-
дач и функций. Например, для выполнения за-
дачи по ликвидации ЧС СВФ и органам управ-
ления необходимо: совершить марш в район 
предстоящих действий, осуществить расста-
новку техники, оценить обстановку, выработать 
замысел и решение на проведение локализа-
ции, ликвидации ЧС и спасения людей и др [2]. 

В процессе выполнения тех или иных 
задач (функций, мероприятий) в результате 
контроля могут быть выявлены отклонения от 
плана, в этом случае потребуется корректи-
ровка функций (мероприятий) для выполнения 
задачи (или задач) для достижения желаемого 
результата (цели) или же потребуется коррек-
тировка задачи (задач) в интересах цели. В 
этом случае можно говорить о принципе управ-
ления – принципе приоритета цели [3]. 

Цель, сосредоточение основных уси-
лий, предстоящие задачи, способы их достиже-
ния формируются начальником (командиром) 
СВФ в виде замысла и решения в целом. Раци-
ональность принимаемых решений напрямую 
зависит от степени уяснения начальником (ко-
мандиром) СВФ предстоящих задач, оценки об-
становки и выводов в результате этой оценки, 
от навыков в применении тех или иных тактиче-
ских приемов в различных условиях и организа-
торских способностей добиться выполнения 
своего решения [4]. 
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Утвержденный замысел (решение) 
находит свое отражение в ряде оперативных 
документов – в виде графических и текстовых 
документов, представленных на рисунке [5, 
6]. 

По своему информационному наполне-
нию документы обоих видов очень близки: 
здесь и там мы имеем описание положения и 
характера действий и задачи своих подраз-

делений, данные о районе предстоящих дей-
ствий, порядок всестороннего обеспечения, 
взаимодействия и управления и ряд других по-
ложений, но формы графических и текстовых 
документов значительно отличаются. Наличие 
двух форм описания ситуации в районе ликви-
дации ЧС обусловлено необходимостью макси-
мально доходчиво и однозначно отразить суть 
происходящего.

 

 
 

Рисунок. Отражение замысла (решения) командира (начальника) в оперативных документах 
 
 

В любом случае необходимо при про-
гнозировании обстановки и ее развития исхо-
дить из наихудшего варианта. Другими сло-
вами, составляются определенные модели об-
становки и выбирается из них наиболее небла-
гоприятная. 

Важность создания и поддержания в ак-
туальном состоянии таких моделей ситуации в 
районе ликвидации ЧС для решения задач 
управления подразделениями СВФ трудно пе-
реоценить – если таких моделей нет или они не 
соответствуют ситуации, начальник (командир) 
СВФ не в состоянии выработать и принять не-
обходимые меры для достижения поставлен-
ной цели, такое состояние называется потерей 
управления и приводит к срыву выполнения за-
дачи. 

Руководящие документы МЧС России 
подчеркивают важность непрерывного изуче-
ния ситуаций, своевременную отработку опера-
тивных документов, уточнения их содержания. 

В самом общем смысле под моделиро-
ванием оперативной обстановки понимается 

процесс создания и применения модели ЧС для 
решения задач управления СВФ. В данном слу-
чае под моделью понимается мысленно пред-
ставляемая, либо материально реализованная 
система, которая в процессе познания заме-
няет собственно объект исследования (район 
ликвидации ЧС и его объекты) с некоторой сте-
пенью допущения, сохраняет важные для це-
лей моделирования свойства объекта модели-
рования и обеспечивает получение новых зна-
ний об объекте, в нашем случае – об обста-
новке в районе ликвидации ЧС. Вопрос заклю-
чается в выборе технологического подхода к со-
зданию и применению такой модели [7]. 

Процесс моделирования в интересах 
управления подразделениями СВФ связан с 
применением различного математического ап-
парата в целях изучения хода и результатов 
ликвидации ЧС. Однако, непосредственно ис-
пользовать математический аппарат (особенно 
сложный), в ходе принятия начальником (ко-
мандиром) СВФ решения оказывается весьма 
затруднительным, поскольку выражение науч-

Представление об оперативной обстановке 
в сознании руководителя (начальника) 

Оперативные документы 

Приказ 1 спаср на проведение АСДНР 

ПРИКАЗ 1 спаср № 1. КНП – 200 м сев.-

вост. Вязовая. 16:50 02.08. Карта 1:25000, 

изд. 2023 г. 

В результате жаркой и засушливой по-

годы в начале августа на территории 

Юрюзанского района Челябинской обла-

сти сложилась пожароопасная.. 
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ных рекомендаций для него в математических 
терминах, таких как «математическое ожидание 
наступления того или иного события» и подоб-
ных не воспринимается им так, как того ожи-
дают специалисты-математики. То есть резуль-
таты математических расчетов требуют допол-
нительной интерпретации и отображения в та-
ком виде, который на уровне интуиции адек-
ватно воспринимается начальником (команди-
ром) СВФ за минимальное время. 

Еще одна проблема заключается в 
необходимости приведения имеющихся данных 
обстановки к виду, обеспечивающему примене-
ние определенного математического аппарата. 
Третья проблема заключается в невозможно-
сти свести ликвидацию ЧС к одной единой ма-
тематической модели. Для исследования опе-
ративной обстановки требуется применение 
двух и более математических моделей, исполь-
зующих различный математический аппарат, а 
для принятия решения начальнику (командиру) 
СВФ необходима их совместная непротиворе-
чивая интерпретация. 

Здесь на помощь должны прийти совре-
менные средства вычислительной техники, сов-
мещающие в себе значительные вычислитель-
ные мощности и широкий спектр мультимедий-
ных средств отображения данных в том или 
ином виде. Внедрение в практику управления 
подразделениями СВФ вычислительной тех-
ники является в МЧС России важным фактором 
решения задач проектирования, создания и 
внедрения автоматизированных систем специ-
ального назначения (далее – АС СН) [8, 9]. 

АС СН будет рассматриваться как чело-
веко-машинная система, состоящая из ком-
плекса средств автоматизации (далее – КСА) и 
«обслуживающего персонала» – личного со-
става органов управления, взаимодействую-
щего с входящими в состав КСА программными 
и техническими средствами. То обстоятель-
ство, что современная АС СН сочетает в себе 
значительную вычислительную мощность, гиб-
кие средства графического отображения храни-
мой информации и телекоммуникационные 
средства, делает такие системы чрезвычайно 
перспективным средством создания и примене-
ния моделей оперативной обстановки. 

Модель оперативной обстановки 
должна представлять собой информационную 
модель. Как сказано выше, такая модель сама 
по себе является материальной системой, а в 
случае реализации ее на базе АС СН необхо-
димо говорить об информационной системе. 

Поскольку модель оперативной обста-
новки предполагается использовать в АС СН, 
модель представляется целесообразным не 
выделять в какую-либо отдельную систему, так 
как это неизбежно приведет к усложнению 

системы управления и повышению затрат труда 
оперативного состава. Наоборот, модель опе-
ративной обстановки представляется целесо-
образным включить в состав АС СН, соответ-
ственно создание, актуализация и применение 
такой модели должно обеспечиваться сред-
ствами самой АС СН. 

Собственно говоря, АС СН призвана 
обеспечить функционирование информацион-
ной системы, моделирующей оперативную об-
становку. Все элементы АС СН целесообразно 
рассматривать по их роли и месту в решении 
задачи моделирования. Оперативную обста-
новку принято моделировать на топографиче-
ской карте. Именно под эту концепцию разрабо-
таны современные руководящие документы по 
управлению подразделениями СВФ на всех 
уровнях. В связи с этим, технические задания 
на создание КСА каждой вновь создаваемой АС 
СН требуют обеспечить компьютерную разра-
ботку документов, выводимых на заключитель-
ном этапе разработки на печать. Алгоритм ра-
боты органов управления при этом принципи-
ально не отличается от того, что применялся до 
внедрения средств автоматизации.  

Такой подход не требует создания соб-
ственно компьютерной модели обстановки. До-
статочно иметь редакторы: графический 
(например, Corel Draw, ГИС «Оператор» или 
«Рокада») и текстовый (например, комплекс 
программных средств по обеспечению повсе-
дневной деятельности должностных лиц – КП 
«Офис») и набор разрозненных прикладных 
программ, реализующих те или иные тактиче-
ские расчеты и модели. Однако, такой подход 
предполагает ручной ввод исходных данных 
для выполнения расчетов, а также необходи-
мость переноса результатов расчетов на рабо-
чую карту вручную. В условиях недостатка вре-
мени оперативный состав вручную, в соответ-
ствии со своим субъективным представлением 
формирует документы, описывающие опера-
тивную обстановку, при этом учет важных с так-
тической точки зрения факторов зависит исклю-
чительно от квалификации должностных лиц. 

Существующие средства образно-зна-
кового моделирования тактической обстановки, 
как правило, созданные на основе специализи-
рованных редакторов типа «Рокада», «Раве-
лин», ГИС ВН «Интеграция» и «Оператор» не 
требуют указания времени актуальности для 
элементов создаваемого документа. Обычно 
время указывается не как атрибут, а как под-
пись к условному знаку, а в текстовом доку-
менте – указывается текстом. И тот и другой 
способ не обеспечивают автоматизацию обра-
ботки данных и ориентированы исключительно 
на ручную обработку. Представляется целесо-
образным рассматривать время как ключевой 
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атрибут для каждого моделируемого элемента 
тактической обстановки. 

Аналогично можно сказать и про при-
надлежность того или иного элемента модели 
(документа) к тому или иному подразделению 
СВФ. Обычно это делается отдельной подпи-
сью или разделом в текстовом документе. Та-
кой подход крайне затруднительно автоматизи-
ровать.  

Целесообразно для каждого элемента 
данных иметь атрибут принадлежности к под-
разделению СВФ. Наличие иерархии подчинен-
ности (является обязательным элементом ин-
формационного обеспечения) дает широчай-
шие возможности по созданию выборок данных 
(например, все основные или обеспечивающие, 
или только отдельные подразделения СЦ, та-
кие как спасательная рота РХБЗ, инженерно-
спасательная рота, пожарно-спасательная 
рота, спасательная группа проведения пиротех-
нических и взрывных работ, группа беспилот-
ных летательных аппаратов и робототехниче-
ских средств). 

Пространственный фактор в современ-
ных условиях внедрения идей сетецентриче-
ского управления подразделениями СВФ, выхо-
дит на первый план, поскольку в условиях лик-
видации ЧС быстрый и точный маневр силами 
и средствами может обеспечить выполнение 
задач по предназначению в установленные 
сроки.  

Для учета пространственного фактора в 
материальной системе создано научное направ-
ление геоинформатики, называемое геопро-
странственным моделированием. Соответ-
ственно, модель оперативной обстановки, струк-
турированную на основе пространственного по-
ложения элементов тактического порядка и так-
тически значимых объектов предлагается назы-
вать геопространственной моделью [10]. 

 
Выводы 

Таким образом, в настоящей статье рас-
смотрен вопрос о роли моделирования опера-
тивной обстановки в автоматизированных си-
стемах управления (АСУ). 

1. Определено место геопространствен-
ной модели в АСУ как одного из ключевых ком-
понентов представления оперативной обста-
новки в виде, наиболее пригодном для выра-
ботки начальником (командиром) СВФ замысла 
и принятия решения. 

2. Формирование и применение геопро-
странственной модели в современных и пер-
спективных АСУ является важной и не в полной 
мере решенной научно-практической пробле-
мой, несмотря на все имеющиеся достижения в 
области развития средств автоматизации 
управления, что требует дальнейшего совер-
шенствования теории и практики создания и 
применения АСУ, связанных с учетом геопро-
странственного фактора при решении задач 
СВФ в условиях ликвидации ЧС. 
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